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Segundo o Programa da Rede Social, o Plano de Desenvolvimento Social
constitui-se como um processo de planeamento estratégico que pretende tracar
o retrato de uma situagéo social desejavel e realista dos concelhos e freguesias
onde vai ser implementado.*

Este documento constitui-se como um instrumento de definicdo de objetivos
prioritarios para a promocdo do desenvolvimento social local, programando
etapas e estratégias e assumindo como objetivos a producédo de efeitos no que
respeita ao combate da pobreza, do desemprego e da exclusdo social. Nao
obstante, tem também em vista efeitos preventivos gerados através de acdes
junto das comunidades, induzindo processos de mudanca para que as condicdes
de vida das populacdes sejam melhoradas.*

A sua implementacao implica a participacdo dos varios parceiros e instituicbes
locais, no sentido de contribuir concertadamente para a efetivacdo da
complementaridade de diversas medidas e ag¢des que promovam O
desenvolvimento local.

O Plano de Desenvolvimento Social servird de enguadramento a todas as
intervencdes promotoras de desenvolvimento social, tendo em consideracéo as
problematicas identificadas no Diagnéstico Social e o trabalho de proximidade
com as populagoes.

! Fonte: Programa da Rede Social, elaborado pelo Ntcleo da Rede Social.
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O Plano de Desenvolvimento Social, como instrumento metodoldgico, permite a
definicdo dos objetivos e estratégias de intervencao tendo em consideragéo a
gravidade dos problemas anteriormente identificados no Diagndstico Social do
concelho. Desta forma, o documento que agora se apresenta pretende alcancar
um outro nivel de planeamento capaz de promover o desenvolvimento social
local.

A elaboracao do Plano de Desenvolvimento Socia permite ndo so a integracao
de medidas e politicas dos varios niveis da Administracdo local, regional e
nacional, nos seus varios setores, como também a racionaliza¢do e adequacao
dos recursos e iniciativas de uma comunidade, através da articulagcdo dos
servicos e organizacdes. Ao nivel do conhecimento do terreno por parte dos
técnicos e dos parceiros locais, permite a sua rentabilizacéo e a identificacdo dos
problemas e solugdes, assim como a definicdo das estratégias de resolucao
adequadas e inovadoras.?

De acordo com o Diagnostico Social do concelho de Vila Nova da Barquinha e
tendo em consideracdo o trabalho realizado diariamente junto da populagéo,
foram definidos eixos de intervencdo e objetivos gerais para cada eixo, assim
como os objetivos especificos e respetivas estratégias que serdo colocados em
pratica através da mobilizacdo e rentabilizacdo dos recursos existentes e da
implementag&o de programas a nivel concelhio.

2 Fonte: Programa da Rede Social, elaborado pelo Nucleo da Rede Social.
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Eixo | | Familia e Comunidade

Problemas ldentificados:

2 Aumento do numero de solicitagbes e acompanhamentos sociais efetuados
pelo Gabinete de Acéo Social Municipal;

2 Aumento do numero de beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢éo;

2 Registo de um numero mais elevado de situacdes de pobreza, acompanhadas
pelo Gabinete de Acdo Social Municipal, na faixa etaria inferior a 18 anos;

< Baixos recursos financeiros dos agregados familiares, provenientes de
salarios e/ou prestacdes sociais baixas, € ma gestdo dos mesmos;

2 Défice ao nivel das competéncias pessoais, profissionais, sociais e de gestao
familiar;

2 Incapacidade, por parte das familias, de se autonomizarem relativamente aos
servicos e apoios sociais, o que reproduz percursos de exclusdo entre
geracoes;

2 Insuficiéncia de recursos financeiros para apoiar as familias carenciadas e
responder a todas as solicitagcdes de apoio;

2 Diminuicdo do numero de refei¢cdes protocoladas, ao nivel do Programa de
Emergéncia Alimentar;

2 Necessidade de promover a acessibiidade ao acompanhamento e
intervencao apos o término de determinados programas em vigor;

2 Falta de informacdo relativamente a teméatica dos

< sociais;

2 Dificuldade de acesso ao mercado imobilidrio, por parte das familias mais
carenciadas;

2 Existéncia de situacfes habitacionais com condicdes precarias;

2 Caréncia de habitacdes condignas, com rendas a custos acessiveis;

2 Baixo numero de fogos de habitacdo social disponiveis para dar resposta as
necessidades habitacionais;

2 Dificuldade no encaminhamento de vitimas de violéncia doméstica, pela
distancia entre o concelho e o Gabinete de Apoio a Vitima, que se localiza em
Santarém;

2 Auséncia de projetos estruturados de intervencdo social ao nivel de
voluntariado.

Objetivos Gerais:

< Promover a incluséo das familias residentes no concelho;

<2 Promover a qualidade de vida dos agregados familiares mais desfavorecidos
e vulneraveis do concelho;

< Assegurar 0 acesso das familias a direitos sociais e de cidadania;

2 Promover a igualdade de oportunidades;
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2 Promover a igualdade de oportunidades entre criancas/jovens e
defender/promover o seu superior interesse;
S Promover a qualificacao e diversificagéo das respostas no concelho.

Objetivos Especificos:

< Assegurar e garantir o apoio as familias mais carenciadas do concelho;

2 Promover a participacado das familias mais desfavorecidas nas atividades
comunitarias;

2 Promover o desenvolvimento de competéncias pessoas, sociais, profissionais
e de organizacao familiar;

2 Garantir a defesa e promocao do superior interesse da crianca e do jovem;

2 Promover atividades de integracao social das criancas e jovens, assegurando
a igualdade de oportunidades;

2 Promover o desenvolvimento de competéncias parentais;

< Prevenir e combater a violéncia doméstica;

< Garantir o apoio a melhoria das condi¢gfes habitacionais;

< Assegurar 0 apoio no acesso a uma habitacdo condigna;

2 Aumentar o envolvimento e participacao ativa de todos os parceiros locais;

2 Promover a intervencgdo integrada e concertada, no apoio as familias;

< Assegurar os servigos de proximidade com a populacao;

< Consolidar a intervencéao em rede no concelho;

< Promover a inovacao nas respostas sociais;

2 Promover a qualificacdo dos técnicos que intervém com as familias;

< Promover préticas de voluntariado e de responsabilidade social.

Estratégias de Intervencio:

< Dinamizar atividades que garantam a integracdo das familias mais
carenciadas do concelho;

< Dinamizar sessdes de esclarecimento sobre direitos sociais e de cidadania;
2 Dinamizar a¢des que promovam a igualdade de oportunidades;

2 Apoiar projetos que estimulem o desenvolvimento de competéncias pessoais,
parentais, sociais, profissionais e de gestao familiar;

2 Dinamizar acfes de formacédo na area da violéncia doméstica, dirigidas aos
técnicos que intervém nesta problematica;

2 Melhorar as condi¢cGes habitacionais através dos programas e das medidas
legislativas em vigor;

< Dinamizar acbes de formacédo na area da intervencgédo social,

2 Promover uma intervencao e articulacao integrada entre os parceiros locais,
no acompanhamento direto as familias;

< Solidificar os instrumentos de apoio para responder a situa¢des de caréncia e
de emergéncia econdmica das familias;

< Criacao do Banco Local de Voluntariado/ estimular a criacdo de projetos de
voluntariado;
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Eixo Il | Populagcéo Sénior

Problemas Identificados:

2 Aumento do indice de envelhecimento e do indice de dependéncia dos idosos;

2 Elevado numero de idosos com baixos rendimentos, provenientes de pensoes;

< Identificacdo de um numero elevado de idosos em soliddo/ a residirem
sozinhos;

2 Insuficiéncia de capacidade dos equipamentos sociais para dar resposta as
necessidades da populacao;

2 Fraca adeséao, nos ultimos anos, ao Cartdo Municipal do ldoso, apoio instituido
pelo Municipio.

Objetivo Gerais:

< Promover o envelhecimento ativo;

< Assegurar 0 acesso dos idosos a direitos sociais e de cidadania;
< Combate a solidédo e isolamento social;

2 Promover a incluséo/integracéo social dos idosos em solidéo.

Objetivos Especificos:

2 Afirmar uma estratégia de proximidade com a populacéo idosa;

2 Garantir servigos de aconselhamento e informacédo a populagéo idosa;

2 Sensibilizacéo para a problemética da insuficiente capacidade das instituicdes
locais, nas diversas valéncias;

<2 Promocao da solidariedade intergeracional;

< Envolver a comunidade na promocéao da incluséo social dos idosos, em geral,
e dos idosos em situacao de solidao, em particular;

2 Promocéao de uma cultura intergeracional.

Estratéqgias de Intervencao:

< Dinamizar atividades que assegurem a integracdo social dos idosos e,
cumulativamente, o combate ao seu isolamento e solid&o;

< Dinamizar atividades que promovam o envelhecimento ativo;

< Dinamizar agdes que permitam a troca de experiéncias, vivéncias e saberes
entre geracoes;

2 Dinamizar um servi¢o de proximidade com a populacéo sénior do concelho;
2 Dinamizacao de acdes que sensibilizem a comunidade para a problematica
da insuficiente capacidade das instituicdes locais, nas diversas valéncias;

< Divulgar as atividades promovidas pela Universidade Sénior do concelho;

<2 Promover o intercambio, no ambito das atividades para a terceira idade, entre
as instituicdes do concelho;

< Reforcar a articulagdo com as forgas de seguranca, nomeadamente, a GNR
no ambito da identificacdo e seguranca dos idosos em solidao;

< Divulgar o Cartdo Municipal do Idoso.
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Eixo Il | Educacéao

Problemas ldentificados:

2 Aumento do nimero de alunos subsidiados;

2 Numero elevado de alunos subsidiados de escaldo A;

2 Aumento do nimero de alunos com limitag6es/potencialidades motivadas por
vérios fatores;

< Oferta limitada de percursos escolares e formativos.

Objetivo Gerais:

2 Acompanhamento dos alunos subsidiados e suas familias;

2 Promocao das competéncias pessoais e sociais dos alunos;

2 Sensibilizar a comunidade escolar para 0 aumento do nimero de alunos com
limitacdes/potencialidades motivadas por varios fatores;

< Diversificar a oferta formativa para os alunos;

< Sensibilizar os alunos e os encarregados de educacgao para a importancia da

educacao e formacao.

2 Equilibrar as necessidades das familias e o funcionamento das escolas do

concelho.

Obijetivos Especificos:

< Fortalecer a articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e os parceiros locais

que atuam no combate a pobreza e excluséo social;

2 Intervir socialmente junto dos alunos mais carenciados e suas familias;

2 Intervir junto dos alunos com limitacdes/potencialidades motivadas por varios
fatores;

2 Criar percursos de formacdao alternativos que se ajustem as necessidades dos

alunos;

< Incentivar a criacdo de projetos e programas socioeducativos do Agrupamento

de Escolas, estimulando a continuidade dos ja existentes.

Estratéqgias de Intervencao:

2 Diagnéstico e intervencdo junto dos alunos e familias carenciados;

2 Elaborar protocolos de cooperacdo entre o Agrupamento de Escolas e as
entidades locais que atuam no campo das limitacBes/potencialidades
motivadas por varios fatores;

2 Aumentar a diversidade de formacé&o ao nivel dos cursos de formacéo

técnicos;

< Sensibilizar as instituicbes e empresas locais para a admisséo de alunos, no

ambito da realizac&o de estagios curriculares e profissionais.
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Eixo IV | Insercédo Profissional

Problemas ldentificados:

2 Numero elevado de desempregados do sexo feminino;

2 Taxa de desemprego superior na faixa etéria entre os 35 e os 55 anos de
idade;

9 Taxa de desemprego jovem elevada, o que consequentemente provoca o
abandono da populacao jovem do concelho;

2 Elevada taxa de desemprego de longa duracéo, que potencia a incapacidade
de autonomizacao relativamente aos servicos e apoios sociais;

< Falta de oportunidades de emprego ou existéncia de empregos precarios;

2 Decréscimo do numero de desempregados inscritos no Instituto de Emprego
e Formacao Profissional e provavel aumento do nimero de desempregados
sem subsidio de desemprego;

< Desinteresse nos percursos de formacéo profissionalizantes dinamizados pelo
Instituto de Emprego e Formacéao Profissional, por parte das populacées com
baixos niveis de escolaridade;

2 Desadequacdo da formacdo académica e profissional perante os perfis
exigidos pelas empresas;

2 Fracos resultados das politicas de erradicacéo do trabalho precério.

Objetivo Gerais:

S Promover a educacdo, a qualificacdo e a empregabilidade da populagao
desempregada;

Objetivos Especificos:

2 Promover a inserc¢ao profissional das pessoas socialmente desfavorecidas;
< Potenciar a empregabilidade da populacéo residente;

S Promover o apoio ao emprego, o empreendedorismo e as iniciativas
empresariais;

S Promover a requalificacdo da populacdo desempregada e a aprendizagem
ao longo da vida;

2 Promover a corresponsabilizacdo e o envolvimento da populacéo
desempregada na criacao de solucdes;

Estratégias de Intervencao:

< Criar e executar medidas e acdes que potenciem a capacitacdo da populacéo
desempregada;

2 Incentivar as instituicdes locais com valéncias de creche e atividades de
tempos livres para a criagdo de respostas alternativas ou alargamento das ja
existentes, que permitam a integragao das mulheres no mercado de trabalho;

10
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2 Reforcar a estrutura de apoio aos agregados familiares e a comunidade, ao

nivel da reinsercao profissional.

2 Incentivar o tecido empresarial na criacdo de oportunidades para estudantes,
ao nivel da aquisicdo de competéncias atraves de estagios curriculares;

< Estimular a iniciativa privada no investimento em projetos de responsabilidade

social.

11
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Eixo V | Saude

Problemas ldentificados:

2 Dificil acesso aos servicos de saude especializados (localizados em média a
mais de uma hora de distancia);

2 Aumento do indice de envelhecimento e de dependéncia da populacao idosa,
que consequentemente conduz a problemas de saude complexos;

2> Necessidade de resposta ao nivel do acompanhamento psicologico das
familias, nomeadamente as que apresentam multiplos problemas;

< Dificuldades econdémicas, em consequéncia dos baixos rendimentos dos
individuos e familias, que dificultam ou impedem o acesso a cuidados de
saude, como servi¢os, medicamentos ou ajudas técnicas.

Objetivo Gerais:

2 Promover o acesso a servicos de saude;
2 Melhorar a mobilidade da populacéo aos servicos de saude;

Objetivos Especificos:

2 Assegurar a mobilidade inter-hospitalar dos utentes;
< Criar respostas adequadas no campo da psicologia;

Estratéqgias de Intervencao:

< Avaliar e melhorar as respostas existentes no concelho ao nivel de cuidados
de saude;

2 Criar uma resposta adequada que permita a mobilidade da populacdo por
motivos de saude (inter-hospitalar);

2 Incentivar a criacdo de projetos e atividades no ambito do acompanhamento
psicol6gico a populacéo;

< Informar os utentes acerca dos seus direitos fundamentais e legislacdo em
vigor, atraves de sessfes de esclarecimento;

2 Promover a continuagao do Programa “N&o a Diabetes”, em parceria com a
Unidade de Cuidados a Comunidade do Almourol e outras instituicdes/servigos
da comunidade;

< Constituir um banco diversificado de ajudas técnicas para empréstimo as
pessoas em situacdo de dependéncia.

12
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O Plano de Desenvolvimento Social afirma-se como um documento
complementar ao Diagndstico Social do concelho de Vila Nova da Barquinha que
permitiu, com base no conhecimento da realidade do territorio, a definicdo dos
eixos de intervencao prioritaria, os objetivos gerais e especificos, assim como as
estratégias numa perspetiva de articulacdo entre objetivos e recursos.

Neste documento, foram definidos cincos eixos de intervencdo prioritaria,
abrangendo os problemas da familia e da comunidade, da populagédo sénior
residente no concelho, da educacao, da insercdo profissional e da saude.

Pretende-se que o0s objetivos e estratégias produzam processos de
transformacao através de atividades junto da populacéo, favorecendo a solucéo
ou minimizacdo dos problemas previamente identificados. O desenvolvimento
social integrado, adequado as necessidades identificadas, é o principal objetivo
do planeamento estratégico ora apresentado.

13
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