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Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcio e Infracoes Conexas

A Recomendac3o n21/2009, do Conselho de Prevengéo da Corrupgdo (CPC), entidade
administrativa independente que funciona junto do Tribunal de contas, foi publicada no
Didrio da Republica, Il Série, n2 140, de 22 de julho, e todos os organismos publicos
foram instados a elaborar Planos de Prevengio da Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Ao tempo, e nos termos do supracitado diploma, por despacho do Sr. Presidente da
Camara Municipal de 30 de Dezembro de 2009, foi aprovado o Plano de Gest3o de Riscos
de Corrupcio e Infragbes Conexas da Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha,
tendo a mesma sido ratificada e inserta na ata da reunido de Camara de 13 de janeiro
de 2010. Nesta reunidio foi também aprovada a Comiss&do de Monitorizag3o deste Plano
constituida por um Presidente e quatro vogais.

Por despacho do Sr. Presidente da Cdmara Municipal de 7 de fevereiro de 2011 foi
decidido adotar o referido plano para os anos seguintes tendo sido remetidos ao
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, junto do Tribunal de Contas.

A pertinéncia de atualizagdo do Plano decorre do reconhecimento da necessidade de
prevencio de oportunidades que potenciem, ou suscitem ilicitos, relacionados com
atitudes, procedimentos ou a¢des que traduzam ou venham a ser consideradas como
atos de corrupgdo ou outro tipo de infra¢bes.

Torna-se pertinente a aprovagdo de um novo Plano, com a consequente revogagao do
anterior, de forma a fortalecer os mecanismos de controlo interno direcionando-os para
a temética da prevencdio da corrupgdio e riscos conexos e reflexdo interna para a
melhoria das praticas existentes, e reforgar as competéncias de todos os agentes
publicos no que, a esta matéria, diz respeito.

A fim de cumprir quer com as determinagdes legais, quer com o compromisso indelével
de transparéncia, foi elaborada a presente versdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infracdes Conexas para 2015.
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| - Objetivos do Municipio

O Municipio de Vila Nova da Barquinha no desempenho das suas atribuicBes e tendo
em vista o desenvolvimento econdmico, social e cultural do concelho, tem como
objetivos:

a) Apostar num servigo publico eficaz, dirigido aos municipes com um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis com vista a uma gestdo equilibrada e
moderna;

b) A prossecucio eficiente das competéncias definidas pelos drgéos municipais,
designadamente as constantes nos planos de atividades;

¢) Prestacdo eficiente de servicos as populagdes promovendo uma politica de
proximidade com a populagao;

d) A promoc#o da participagiio dos agentes sociais, econdmicos e culturais entre outros
nas decisdes e na atividade municipal;

e} A promocio de uma efetiva politica de recursos humanos dos trabalhadores
municipais, apostando na formagdo e valorizagdo profissional, tentando possibilitar
boas condicdes de trabalho, premiando 2 mobilidade interna dos mesmos quando
possivel e exequivel.

Il - Compromisso Etico

Entendendo-se este compromisso, como as relagdes estabelecidas entre os membros
dos érgios, os funcionérios e demais colaboradores do municipio, bem como as relagdes
institucionais com os Municipes e populagio em geral, determinando-se num conjunto
de principios e valores insertos na Carta Etica da Administraco Publica:

a — Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

b — Comportamento profissional;
¢ — Consideragdo ética nas agbes;
d — Responsabilidade Social;

e — Njo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

f — Promocgdo, em tempo til, do debate necessério a tomada de decisdes;
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g —Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas
e das disposicdes regulamentares;

h — Manutenciio da mais estrita isengdo e objetividade;

i — Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informag&o;

j - Publicitagdo das delibera¢des municipais e das decisdes dos membros dos 6rgéos;
k — Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

| — Declaracio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

It - Principios da Atividade Administrativa

E apanagio deste Municipio o cumprimento estrito das regras e principios que subjazem a
atividade administrativa publica, sempre com fim Gltimo a satisfa¢do das necessidades dos seus
municipes e & prossecugdo das suas legais atribuicdes.

A dignidade e fins das Autarquias Locais, implicam que sua atuagdo se reja por principios de
méximo rigor e isencdo, e pela necessidade, sempre constante, de melhorar a qualidade do
servico plblico prestado e repensar a tramitagdo procedimental de todas as formas de
procedimentos administrativos pertences ac ambito de atribuigbes municipais.

Consubstanciam principios elementares da atividade administrativa publica, pelos quais se rege
esta Autarquia:

1.2:Principio do Servigo Pablico - Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

2.2:Principio da Legalidade - Os funciondrios atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

3.2:Principio da Justica e da Imparcialidade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios
de neutralidade.

4.2:Principio da Igualdade - Os funcionérios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidad3o em fungiio da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideologicas ou
religiosas, situa¢do econémica ou condigdo social.

5.2:Principio da Proporcionalidade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, sé podem
exigir aos cidaddos o indispensavel a realiza¢do da atividade administrativa.

6.2:Principio da Colaboragdo e da Boa-fé - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do
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interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade
administrativa.

7.2:Principio da Informagdo e da Qualidade - Os funciondrios devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e répida.

8.2: Principios da Lealdade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma
leal, solidaria e cooperante.

9.2:Principio da Integridade - Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de cardcter.

10.2: Principio da Competéncia e Responsabilidade - Os funciondrios agem de forma responsével
e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional.

IV — Estrutura Executiva

Tendo em consideracgdo o ato eleitoral de 29 de Setembro 2013, a composi¢do da
Camara Municipal é a seguinte:

PRESIDENTE — Fernando Santos Freire;
VICE-PRESIDENTE — Rui Coenstantino Martins;
VEREADOR — Ricardo Manuel Ramalhete Honério;
VEREADORA — Rosa Maria Claudino Fernandes Garrett;
VEREADOR — Luis Manuel dos Santos Valente.

V - Organograma e Ildentificagdo dos Responsaveis

A Camara Municipal implementou em Fevereiro de 2013 a nova estrutura organica,
aprovada na reunido de 14 de Dezembro de 2012, pela Assembleia Municipal sob
proposta da Camara Municipal, aprovada na reunido de 5 de Dezembro de 2012. Este
documento foi publicado no D. R. - 2.2 série — N.2 27 — 7 de fevereiro de 2013,
despacho n2 2263/2013, do qual constam também como anexos o organograma e o
mapa de pessoal.

Na estrutura organica fixaram-se os seguintes gabinetes de apoio, e servi¢o, ao
Presidente:

- Gabinete de Apoio a Presidéncia;
- Gabinete de Apoio luridico;

- Gabinete de Apoio de Informagao e Relagbes Publicas;
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- Gabinete Técnico Florestal;
- Gabinete de Sanidade Animal e Alimentar;
- Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento e Empreendedorismo Local;

- Servigo Municipal de Protecdo Civil.

E, ainda, uma estrutura flexivel composta da seguinte forma:
- A Divisdo Municipal de Servigos Técnicos;

- A Divisdo Municipal de Desenvolvimento Social;

A Subunidade Organica de Servicos Partilhados.

As unidades orgdnicas flexiveis referidas dividem -se em sec¢bes e nucleos
especialmente referidos:

- Secc¢do de Expediente Geral e Arquivo;

- Seccdo de Financas e Contabilidade;

- Seccdo de Tesouraria;

- Seccdo de Gestdo de Recursos Humanos;

- Seccdo de Armazém Geral;

- Secgdo de Sistemas Informaticos e de Informacdo.

A este Plano fica, assim, associada a nova estrutura organica bem como o novo
organograma e a distribuigdo de profissionais por cada servigo, atendendo ao mapa de
pessoal.
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ORGANOGRAMA

Cémara Municipal

Gabinete Apoio a
Presidéncia

Servico Municipal de

Gabinete de Apoio
Juridico

protecdo Civil

Gabinete de Informacido e
Relagdes Publicas

Gabinete Técnico Florestal

Gabinete de Sanidade

Animal e Alimentar

Gabinete de Apoio ao

Desenvolvimento e
Empreendedorismo Local

Divisdao Municipal de
Servigos Técnicos

Divisdo Municipal de
Desenvolvimento Social

Subunidade Organica de
Servigos Partilhados
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Os responsaveis sdo:
Chefe de Divisdo Municipal de Servigos Técnicos — Maria de Fatima Vilela Rodrigues da

Silva Capela;

Chefe de Divisao Municipal de Desenvolvimento Social — Cargo por prover.

VI - Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e
infraces conexas, da qualificacio da frequéncia dos riscos, das medidas
e dos responsaveis

O n2 2 do art.2 72 da Lei 54/2008 de 04 de Setembro estabelece o que considera serem
atividades de risco agravado, nos seguintes termos:

2 — Sao consideradas atividades de risco agravado, designadamente, as que abrangem
aquisicBes de bens e servicos, empreitadas de obras publicas e concessées sem concurso,
as permutas de imoveis do Estado com iméveis particulares, as decisdes de ordenamento
e gestdo territorial, bem como quaisquer outras suscetiveis de propiciar informagéo
privilegiada para aquisicdes pelos agentes que nelas participem ou seus familiares.

Para cada risco devera potenciar-se, pelo menos, uma medida de prevencao.

VIl - Medidas Genéricas e Transversais a toda a Autarquia

A Cdmara Municipal de Vila Nova da Barquinha considera que tem nos seus
procedimentos uma atitude natural e baseada em regras que minimizam e previnem
riscos de corrupgdo e infragdes conexas.

Assim, determina-se:

* O reforgo da divulgacdo e promogdo, por todos os trabalhadores da disponibilizagio
do Plano na pégina eletrénica da autarquia www.cm-vnbarguinha.pt, bem como a
proceder a sua atualizagdo. Ndo descurando também a divulgacdo da legislagio em
vigor, sobre esta temdtica, consubstanciada também na Carta Etica da Administracio
Puablica;

* Existéncia atualizada de uma drea na pégina da internet da autarquia sobre esta
matéria, um enderego para esclarecimento de duvidas e ligacGes;

* Concretizagdo de um Sistema de Gestfio de Qualidade Certificado que ajudard a
salvaguardar os propdsitos preventivos em causa;

* Atualizagdo da Norma de Controlo Interno ajustada 3 nova orgénica;
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* Aumentar o rigor no cumprimento do Regulamento para atribuigdo de subsidios aos
organismos associativos do municipic de Vila Nova da Barquinha, inserto em Diario da
Republica, 2.2 série — N.2 54 — 17 de Margo de 2011, desenvolvendo uma analise mais
criteriosa dos documentos apresentados;

* Quantificar as formas de apoio aos organismos associativos, nomeadamente a
cedéncia de autocarro e a feitura ou impressdo de documentos, e esses apoios serem
presentes a reunido de Executivo Municipal, dando-lhe a devida publicidade.

* Sempre que seja atribuido um subsidio para aquisicdo de um bem ou servigo, este so
deverd ser liquidado mediante a apresentagdo da fatura e ficando a entidade
beneficidria obrigada a posterior apresentag¢do do correspendente recibo.

* Fiscalizagdo no terreno das atividades desenvolvidas pelas coletividades, sem aviso
prévio;

* As obras das juntas de freguesia, que tenham subjacentes subsidios da Cdmara, devem
ser fiscalizadas pelo Municipio e os correspondentes pagamentos s6 devem ocorrer
depois da realizacdo de autos de medigdo, equivalentes aos autos das empreitadas;

* Implementac¢do da tematica sobre a rotatividade de fungbes

VIII - Riscos e Medidas a Adotar

1-

Risco — Prestacio de servicos sem cobranga correspondente das taxas devidas. Esta
ocorréncia pode advir da falta ou omissdo de previsao da respetiva taxa.

Medida — Indigitar um coordenador para realizar o levantamento, em cada um dos
gabinetes, servigos e divisdes, devendo cada um dos responsaveis se pronunciar sobre
estas possiveis ocorréncias a fim de se prover ao tratamento e defini¢do dos valores em

causa.

2-

Risco — Contratacio de encargos sem a devida cabimentacdo e/ou salvaguarda de
cumprimento da lei dos compromissos.

Medida — N3o evoluir em nenhum procedimento de aquisi¢cdo ou empreitada sem que
estejam garantidos os pressupostos financeiros obrigatérios.
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3 -

Risco - Pagamentos de subsidios para realizagdo de obras pelas Juntas de Freguesia sem
a verificagdo do correspondente dispéndio.

Medida — Nio proceder ao pagamento sem que haja autos de medigdo elaborados pelo
trabalhador responsavel, que facam corresponder o respetivo valor.

4 -
Risco - Cumprimento de obrigacdes de todas as subcontratagdes e concessdes.

Medida — S6 proceder aos pagamentos das faturas mediante verificagdo do
cumprimento dos compromissos das concessiondrias e dos servigos contratados.

55—

Risco - Atribuigdo de subsidios as atividades das associagdes Desportivas Recreativas e
Culturais do concelho.

Medida — Cumprimento do regulamento préprio ndo podendo ser liquidados qualquer
subsidio se houver qualquer incumprimento deste.

6 .
Risco — Pagamentos de subsidios a entidades sem a salvaguarda do cumprimento das

regras legais e especificas.

Medida - Os subsidios devergo ser precedidos de analise documental sobre a atividade,
e ter garantida de — sendo para obras — fazer corresponder o valor a autos de medigdo,
a semelhanga do proposto para as juntas de freguesia.

7 -
Risco - Contratagdes de profissionais com cumprimento das regras de recrutamento.

Medida — Deve garantir-se o cumprimento das regras legais estabelecidas e que
garantam isen¢do no recrutamento.
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8-

Risco — Escolha de fornecedores “indesejosos”.

Medida — Nas empreitadas cumpre-se 0 que contempla o CCP. Na aprecia¢do dos
concursos deve, sempre, garantir-se rotatividade nos elementos que compdem os juris
de procedimentos sejam de fornecimentos sejam de empreitadas.

Q-

Risco — N3o conformidade da tramitagdo procedimental dos procedimentos de pré-
contratuais que tenham por objeto empreitadas de obras publicas, concessdo de
servicos publicos, locagdo ou aquisi¢do de bens madveis e aquisicao de servigos.

Medida — Cria¢io de uma equipa, com supervisor, a quem caberd promover, organizar,
controlar e executar todos os procedimentos de contratagdo publica cujo objeto do
contrato seja, empreitada de obras publicas, concessao de servigos publicos, locagdo ou
aquisicio de bens méveis e aquisicio de servigos, em articulagdo com as Unidades
Orgénicas envolvidas e sob proposta e apreciagdo técnica destas, desde o seu inicio até
a respetiva adjudicagdo e contratagdo.

Implementagdo de um sistema de controlo @ posteriori, a levar a efeito mediante o
preenchimento de uma check-list do procedimento.

10-
Risco — Falta de controlo dos bens méveis e iméveis.
Medida — Verificagio do inventario dos bens mdveis e imoveis através de amostragem

sistematica e maior sensibiliza¢do interna quanto a mobilizagdo de equipamentos e
moveis.

11-
Risco — Falta de cumprimento dos contratos por parte dos adjudicatarios das obras.

Medida — Aplicagdo de san¢des aos adjudicatarios por incumprimento destes, sejam
multas contratuais, seja concluir/reparar as obras por omissdo do empreiteiro.
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12 -

Risco — Falta de qualidade na realizagdo das obras municipais.

Medida — Confrontagdo do custo da obra apresentado em concurso pelo empreiteiro
com o valor reat configurado no caderno de encargos para 0 mesmo.

13—
Risco - Indefini¢do de quem promove a liquidagdo da empreitada.

Medida — Clarificacio do servigo a quem deve competir conciliar as interacdes dos varios
intervenientes para promover a liquidagdo das empreitadas.

14 -
Risco — contratag¢do por ajuste direto com consulta a apenas um concorrente.

Medida — Em todos os procedimento pré-contratuais de ajuste direto, abertos ao abrigo
do disposto na alinea a), do n2 1, do artigo 20° e artigo 1122 e seguintes do Decreto-Lei
ne 18/2008, de 29 de Janeiro, devem ser convidadas a apresentar proposta,
preferencialmente, 3 (trés) entidades.

15—

Risco — Falta de isen¢do na atuacdio relativa aos licenciamentos, com incumprimentos
dos prazos.

Medida — Deve promover-se a figura de gestor de procedimento para aumentar a
informacg&o aos municipes.

16—
Risco — Diferencas na atuacio da fiscalizagdo dos licenciamentos

Medida — Em cumprimento do plano estabelecido na distribuicdo de fungdes fiscais,
deve acrescentar-se a rotatividade periddica (anual) e o registo didrio das agBes de
fiscalizagdo desenvolvidas.
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17 -

Risco — N3o identificagio nominal e funcional do responsdvel pela elaboragdo de
documentos.

Medida — Todos os documentos elaborados, em matéria de servico, pelos trabalhadores
da autarquia, devem conter de forma legivel, a identificagdo nominal e funcional dos
seus autores, bem como a data em que foram emitidos bem como a orgdnica constante
do regulamento da estrutura flexivel desta Camara, inserta no Didrio da Republica, 2.2
série, n.2 27, de 7 fevereiro de 2013. Tal dever4 também ocorrer em todos os despachos
proferidos sobre quaisquer documentos, devendo o seu autor indicar a qualidade em
que o faz, bem como, quando for o caso, mencionar a qualidade de delegado ou
subdelegado conforme disposto no artigo 382 do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

IX - Criagdo de Comissdo Gestdo e Avaliagdo de Riscos e Implementacdo
do Plano

A responsabilidade pela implementa¢do, execu¢io e avaliagdc do plano é uma
responsabilidade dos membros dos érgdos municipais, assim como de todo o pessoal
com fungdes dirigentes.

Com a implementagdo do Plano, a Cdmara Municipal de Vila Nova da Barquinha procede
a um rigoroso controlo da sua validagdo, no sentido de verificar a conformidade fatual
entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

E criada a Comissdo de Comissdo de Gestdo e Avaliagdo de Riscos, composta pelos
dirigentes municipais, presidida pelo presidente da Cadmara, integrando os vereadores
em regime de permanéncia e pelo pessoal afeto ao Gabinete Juridico.

A Comiss3o de Gestdo e Avaliagio de Riscos e Implementagdo do Plano, tem as seguintes
competéncias

a. Assegurar a implementacdo do Planos e ajustes necessarios;
b. Avaliar € examinar a atividade da organiza¢do e a prossecugdo do Plano;

¢. Detetar as n3o conformidades com o Plano e as recomendagbes necessarias as
alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas;

d. Emitir opiniso e divulgar os relatérios de avaliagdo;
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e. Elaborar relatério anual de avaliagdo na ultima reunido do ano;

f. Dar publicidade dos atos

X - Envio e divulgac¢do de plano e relatério

Nos termos do disposto no ponto 1.2 da Recomendagdo n.? 1/2009, do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, publicada na 22 Serie do Didrio da Republica n.2 140, de 22 de
julho, os Planos e os Relatdrios de Execucdio devem ser remetidos ao Conselho de
Prevengdo da Corrupgio, bem como aos érgéos de superintendéncia, tutela e controlo.

O Plano e o Relatério de Execucdo do Plano devem ser igualmente publicados e
publicitados nas paginas da internet do Municipio de Vila Nova da Barquinha, www.cm-

vnbarguinha.pt

Por Gltimo, a implementagdo do presente Plano inicia a sua contagem, para efeitos de
calendarizag3io, a partir da aprovagdo em reunido de Camara.

Vila Nova da Barquinha, 28 de Janeiro de 2015

Aprovado em reunido de Camara Municipal
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