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Proposta de delibera¢io n.° 8, de 7/2/2018 Processo n.°:

ASSUNTO: Plano de Gestfio de Riscos de Corrupgso e Infragdes Conexas (atualizagio)
2018

A Recomendagiio n°1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgio (CPC), entidade
administrativa independente que funciona junto do Tribunal de contas, foi publicada no
Didrio da Reptblica, II Série, n° 140, de 22 de julho de 2009, e todos os organismos
publicos foram instados a elaborar Planos de Prevengdo da Corrupgéo e Infrages
Conexas.

A pertinéncia de atualizagio do Plano decorre do reconhecimento da necessidade de
prevengdo de oportunidades que potenciem, ou suscitem ilicitos, relacionados com
atitudes, procedimentos ou agdes que traduzam ou venham a ser consideradas como atos
de corrupgéo ou outro tipo de infrages.

Torna-se, desta forma, pertinente a atualiza¢io do Plano, com a consequente alteragio do
anterior, de forma a fortalecer os mecanismos de controlo interno direcionando-os paraa
temadtica da prevengéio da corrupgio e riscos conexos e reflexdio interna para a melhoria
das préticas existentes, e reforgar as competéncias de todos os agentes publicos no que, a
esta matéria, diz respeito, pelo que se junta o respetivo relatério.

A fim de cumprir quer com as determinagdes legais, quer com o compromisso indelével
de transparéncia, foi elaborada a presente proposta a qual se submete a apreciagdo do
Executivo Municipal.

Depois de aprovado a alteragfio do Plano dever4 ser dado conhecimento da mesma 3
Assembleia Municipal e remetida ao Conselho de Prevencgo da Corrupgio, DGAL e IGF.

O Presidente da Camara e e
; ,K, - CAMARA MUNICIPAL
- 5 VILA NOVA BARQUINNA
{
Fernando Santos Freire PRESENTE EM REUNIAO

© Jh 0 2018
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Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas

Autor: Cimara Municipal de Vila Nova da Barguinha

Titulo: Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e infragbes Conexas da
Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha

Ano: 2018

Versdo: 2017/01 — 12 REVISAD em 2018 (de acordo com o disposto na alinea d), do ponto
1.1 da Recomendagdc n? 1 /2009 do Conselho de Prevenclio da Corrupgdo, e com base no pianc-
tipo preparado pela Assoclacdio Nacional de Municiplos Portugueses)
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Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgio e Infracbes Conexas

pa Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha

Elaborado nos termos da Recomendacéo de 01 /07/2009 do Conselho de

Prevengéo da Corrupgcéio, e com base no plano-tipo preparado pela

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

Indice

I — Introdugéo

I — Organograma € identificagiio responséveis

111 — Quadros - Identificacdo das reas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes

conexas
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I- Introdugﬁo

1. AMBITO E OBJECTIVOS

O Plano circunscreve-se \inica e exclusivamente 2 atividade da Cémara Municipal de Vila
Nova da Barquinha adiante designada por, CMVNB, nido obstante as relagdes existentes

Cémara Municipal de Vila Nova da Barquinha, enquanto 6rgo que superintende, tutela e
controla a atividade da referida empresa,

Este Plano aplica-se aos membros dos rgdos municipais, ao pessoal dirigente € a todos
trabalhadores do Municipio.

O Plano centra-se nfio s6 nas 4reas de contratacfo piiblica e da concessdio de beneficios
publicos, privilegiados pelo Conselho de Prevengéio da Corrupgiio (CPC) mas também nas
areas de recursos humanos, gestio financeira e urbanismo e edificaggo. Isto, sem prejuizo
de, apds a elaboragéio do relatério anual sobre a execugéio do Plano e caso se conclua pela
necessidade de se intervir noutras 4reas sensiveis a atos de COrTup¢Ho ou conexos a estes,

beneficiando da experiéncia e resultados entretanto obtidos,

2. FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O Plano aplica-se, de forma genérica, aos membros dos orglos municipais, ao pessoal
dirigente e a todos os trabalhadores do Municipio.

A implementa¢do do Plano, a sua execucdo e avaliagio compete, em primeira linha, ao
6rglo executivo, sendo todo o pessoal com funcdes dirigentes e/ ou de coordenacio
coresponsabilizado neste processo. Pretende-se, também, que todos os trabalhadores da
CMVNB desempenhem um papel ativo na sua implementagdo, assumindo a sua quota-
parte de responsabilidade pelo seu sucesso,

Apresentam-se, de seguida, atentos os pontos 3 ¢ 4 da Recomendacso n.° 3/2015, de 1 de
Julho de 2015, do Conselho de Prevengiio da Corrupgdo, publicada na 2.? Série do Disrio
da Repiblica, n.° 132, de 9 de Julho de 2015, os seguintes responsiveis:

Funcdes Responsével

Presidente de Camara e Vereadores com

Implementar o Plano pelours

Identificar ¢ avaliar os riscos
Identificar as medidas para a prevencgio
dos riscos identificados Chefe de Divisdo e Técnicos Superiores
Assegurar a implementagio e

monitorizagdo das medidas propostas
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Responsévéf pela elaboragdo do Plano, Chefe
de Divisdo € Técnicos Superiores

Elaborar propostas de reviséo do Plano

Publicitar o Plano no site da Autarquia na

Internet Gabinete de Informago e Relagdes Publicas

e e — e A e T e nmam v e et

Acompanhar a execugao das medidas
previstas no Plano

Realizar agbes passiveis de contribuir para
o envolvimento dos colaboradores numa
cultura de prevencBo de  riscos,
 nomeadamente junto dos responsaveis

Elaborar o relatorio anual de execugdo do
 Plano 4 reunifo de Camara _

Remeter o relatorio anual de execugdo do
Plano & reunido de Camara
Enviar o relatério anual de execugio do
Plano, bem como © Plano revisto, ao
Conselho de Prevengdo da Corrupgéo, a | Responsavel pela elaboracio do Plano
DGAL — Diregiio Geral das Autarquias
| Locaisea Inspegio Geral de Financas

Membros do Executivo € Chefe de Divisdo

Presidente da Camara

3, IMPLEMENTACAO, CONTROLO E MONITORIZACAO DO
PLANO

O sucesso deste Plano depende do seu grau de acolhimento, execugédo € celeridade da
implementagéo.

Uma vez aprovado e divulgado este Plano, a sua implementagio serd acompanhada e
devidamente monitorizada.

Neste sentido, é importante definir responséveis, que pela aplicagéo das diferentes medidas
supra identificadas, quer pela sua gestdo, quer pela sua gestdo, decorrente do
acompanhamento do desenvolvimento ¢ implementagio das mesmas.

Assim, devem, como ¢ sugerido também no Plano Tipo, elaborado pela Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, S€r métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar 0 desenvolvimento e controlo das atividades
de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengéo €
detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro.

Embora estes cuidados possam passar pela regular atividade de auditoria, considerasse que,
nesta fase inicial de implementagio do plano, a responsabilizagio de todos e de cada um
dos trabalhadores € da maior importincia, pelo que, num processo de monitorizagéo
periddica, 0s servigos deverdo realizar relatorios anuais de acompanhamento do plano,
execucio operada e 08 resultados obtidos.

No relat6rio anual, cada servigo deve analisar as medidas j& implementadas e avaliar a sua
adequagio.
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Os relatérios de cada um dos servigos devem ser congregados, e proceder-se a sua anélise
e elaboragio de um relatério global, com base na informacéio recebida.

Periodicamente, e por amostragem e de acordo com orientago superior, proceder-se-4 2
realizagfio de auditorias internas, com vista ao controlo da execucgo do plano.

4. VIGENCIA, REVISAO E ACTUALIZACAO DO PLANO (Metodologia adotads)

O presente Plano vigorard até 2021, devendo o mesmo ser objeto de revisdo apés a
reestruturagfio orginica dos servigos ou da ocorréncia de fundamento com impacto
relevante ou outro motivo que o Executivo entender por oportuno.

Sublinha-se que a responsabilidade pela revisdo do Plano encontra-se definida no ponto
“FungBes e responsabilidades”. Cada revisdo do Plano devera ser divulgada ac CPC, a
DGAL - Direcgdo-Geral das Autarquias Locais e & Inspe¢io Geral de Finangas, mediante
o0 envio do documento revisto.

De acordo com o disposto na alinea d), do ponto 1.1 da citada Recomendaggio n° 1 /2009,
deve ser elaborado um relat6rio anual sobre a execucdo do Plano de Gestio de Riscos de
Corrupg¢io e InfragSes Conexas, no qual se deve proceder & andlise da implementagio do
documento, aferindo-se o grau de execugio das medidas propostas para combater a
ocorréncia dos riscos identificados.

A metodologia adotada na elaboragio do presente Relatério de execugio participaram os
coordenadores das Subunidades Organicas e Servigos do Municipio, bem como a Chefe de
Divisfio e Vereadores.

Para ilustrar o grau de execu¢do das medidas propostas, foram elaboradas as tabelas de
monotorizagio para as diferentes dreas, com quatro niveis de execugio das medidas que
s#o as seguintes:

Executada — significa que a medida proposta foi totalmente implementada;
Nio Executada — significa que a medida proposta ndo foi implementada;

Em Curso - Significa que a medida proposta nfio est4 totalmente executada, mas ja se
encontra planeada e em desenvolvimento;

Planeada - Significa que a medida proposta ainda ndo foi concluida, mas encontra-se
planeada.
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ORGANOGRAMA

Cémara Municipal

Gabinete Apoio a
Presidéncia

Servigo Municipal de

Gabinete de Apoio
Juridico

protegdo Civil

Gabinete de Informacgéo e
Relagdes Publicas

*lGabinete Técnico Florestal

Gabinete de Sanidade

Animal e Alimentar

Gabinete de Apoio ao

Desenvolvimento €
Empreendedorismo Local

Divisdo Municipal de
Servicos Técnicos

Divisdo Municipal de
Desenvolvimento Social

Subunidade Orgénica de
Servigos Partilhados
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Estrutura Executiva
Tendo em consideragiio o ato eleitoral de 1 de Outubro de 2017, a composi¢io da Camara
Municipal é a seguinte:

EXECUTIVO Areas funcionais
e PRESIDENTE - O exercicio das competéncias proprias ndo
Fernando Santos delegadas e das competéncias da Camara Municipal
Freire delegadas e subdelegadas;
- Planeamento estratégico e coordenacio geral;
- Gestio financeira;

- Servigo municipal de protegéo civil;
- Gestdo dos recursos humanos;
- Sistemas informaticos e de informagdo;
- Modernizac&o administrativa;
- Ordenamento do territorio;
- Desenvolvimento e empreendedorismo local;
- Informag#io e relagSes publicas;
- Gabinete técnico florestal;
- Contencioso € assessoria juridica;
- Edi¢des Municipais;
- Apoios Comunitdrios e outros instrumentos de
comparticipagio financeira;
- Representagfio nas seguintes entidades: ADIRN e
TAGUS.
o VICE- - Finangas, contabilidade e tesouraria;
PRESIDENTE - Expediente geral e arquivo;
Rui Constantino - Armazém geral e aprovisionamento;
Martins - Urbanizacéo e edificagéio;
- Obras municipais;
- Apoio técnico;
- Informag&o geografica municipal;
- Agua, saneamento e residuos sélidos urbanos;
- Espagos verdes, higiene e limpeza;
- Sinalizacfo, trAnsito e iluminagéo pablica;
- Cemitério;
- Oficinas, maquinas e viaturas;
- Articulagdo com as Juntas de Freguesia;
Representacio nas seguintes Entidades:
- CDN - Gestfo e Promog#o do parque Empresarial
de Vila Nova da
Barquinha, S.A., EM,;
- Resitejo.
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e Marina Lopes Honério

- Educacdo;
- Cultura;
- A¢io Social e Loja social;
- Consetho Local de Ac¢fo Social;
- Comissdo de Protecio de Criangas e Jovens;
- Gestdo e modernizagio de equipamentos
educativos, culturais ¢ desportivos;
- Arquivo e Bibliotecas;
- Transportes escolares e urbanos;
- Turismo, desporto e tempos livres;
- Associativismo ¢ Geminagdes;
- Juventude;
- Universidade Sénior / Formacdo de adultos /
Protegdo de Idosos;
- Conselhos Municipais de Educagio, de Seguranga
e da Juventude;
- Sanidade animal e alimentar.

¢ Manuel José Coimbra Mourato
- Satde;
- Seguranga;
- Defesa do consumidor;

e (laudia Virginia Viegas Femandes Evangelho
Soares Ferreira
- Sem pelouros atribuidos

¢ VEREADORES

O Municipio dc Vila Nova da Barquinha implementou em Fevereiro de 2013 a nova
estrutura organica, aprovada na reunifio de 14 de Dezembro de 2012, pela Assembleia
Municipal sob proposta da Camara Municipal, aprovada na reunido de 5 de Dezembro de
2012. Este documento foi publicado no Didrio da Republica - 2.% série — N.° 27 — 7 de
fevereiro de 2013, Despacho n° 2263/2013, do qual constam também como anexos o
organograma e 0 mapa de pessoal.

Na estrutura orgénica fixaram-se os seguintes gabinetes de apoio, e servigo, ao Presidente:
- Gabinete de Apoio a Presidéncia;

- Gabinete de Apoio Juridico;

- Gabinete de Apoio de Informag&o ¢ Relagdes Publicas;

- Gabinete Técnico Florestal,

- Gabinete de Sanidade Animal e Alimentar;

- Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento ¢ Empreendedorismo Local;

- Servigo Municipal de Protegéo Civil.

E, ainda, uma estrutura organica flexivel composta da seguinte forma:

- A Divisfio Municipal de Servicos Técnicos;

- A Divisdo Municipal de Desenvolvimento Social;

- A Subunidade Orgénica de Servigos Partilhados.

8/42



CAMARA MUNICIPAL de VILA NOVA da BARQUINHA Barquinha

Plano de Gestiio de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas
{Vers3o 2017 -12 Reviséo no ano de 2018)

As unidades orgénicas flexiveis referidas dividem -se em secgSes e nicleos especialmente
referidos:

- Secgdo de Expediente Geral e Arquivo;

- Secgdo de Finangas e Contabilidade;

- Seccio de Tesouraria;

- Secgio de Gestéio de Recursos Humanos;

- Secgiio de Armazém;

- Secgiio de Sistemas Informéticos e de Informagéo.

- Chefe de Diviso Municipal de Servigos Técnicos — Maria de Fatima Vilela Rodrigues
da Silva Capela

Identificacdio das 4reas e atividades, dos riscos de corrup¢fio e infracGes
conexas, da qualifica¢io da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis

CONCLUSAQO

O presente Relatério foi elaborado tendo por base o Plano aprovado em 2017 e este
documento constitui a sua 1* Reviso a vigorar para o ano de 2018.

Durante o ano de 2017, num total de 88 medidas de prevengdo previstas no Plano, 67 foram
equacionadas e suscetiveis de serem aplicadas, verificando-se os seguintes resultados: 37
encontram-se em execugdo, 30 em curso. Os pardmetros “Planeadas” e “Néo executadas”
néo se verificam. Finalmente 21 medidas, nfo sdc consideradas pelos servigos, séio por isso
tidas como inexistentes.

O grau de execu¢do das medidas propostas apresenta alguma diversidade entre as vérias
subunidades orginicas € servigos, havendo servigos que ainda ndo atingiram o grau de
100% de execugio das medidas e outros cujo grau de execugédo deverd melhorar em 2018
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.

Medidas de Prevencao
Total

i executadas

# nfexecutadas

® Em curso
Planeadas

® Inexistente

a) Contratacao Publica

® Executadas
© N/Executadas
® Em curso

Planeadas

B Inexistentes

b) Concessao de beneficios publicos

W Executadas

o N/Executadas

& Em Curso
Planeadas

M Inexistentes
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¢) Urbanismo e edificacdo

M Executadas

® N/executadas

& Em curso
Planeadas

B Inexistentes

d)Divisdo Municipal de Servigos Técnicos

B Executadas

# N/Executadas

1 Em curso
Planeadas

B Inexistentes

e) Recursos Humanos

B Executadas

® N/Executadas

tiem Curso
Planeadas

N Inexistentes
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f) Gestao financeira

@ Executadas

m Nfexecutadas
= Em curso

© Planeadas

u inexistentes

g) Seccdo de Finangas e Contabilidade

u Executadas

w N/Executadas

@ Em curso
Planeadas

M Inexistentes
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