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Planos de gestdio de riscos de corrupc¢do e infrac¢ées conexas

e Na sua reunido de 4 de Marco de 2009, o Conselho de Prevencdo da Cm

considerando que

— a actividade de gestdo e administracdao de dinheiros, valores e patriménio publicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito plblico ou de direito
privado, administrativa ou empresarial — deve, nos termos da Constituicdo da
Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da
prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justi¢a, da imparcialidade, da boa fé e da boa administracio: e que

— o fendmeno da corrupgao constitui uma violagao clara de tais principios,

deliberou, como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupgao e
infracgoes conexas, fazer o levantamento da situagdo neste dominio, concentrando a
sua aten¢do imediata nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios
publicos.

e Para o efeito, foi aprovado um questionario destinado a servir de guia na avalia¢ao dos
riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos,
solicitando a todos os Dirigentes maximos das entidades, servicos e organismos da
Administragao Publica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluindo o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaboracdo previsto no art.® 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem ao
seu preenchimento por via electronica.

Responderam ao questionario 700 entidades publicas, o que corresponde a uma
amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo um relatério-sintese de
analise das respostas recebidas.
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O Conselho de Prevengao da Corrupgado deliberou entretanto dar as entidades que hdo ./
puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitacdo do CPC,
com a maior urgéncia. A
A analise das respostas ao citado questiondrio, que de momento ainda prossegue,

revela que as areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos

contém riscos elevados de corrupcdo que importa prevenir através de planos
adequados de prevengao.

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevengao da Corrupgdo, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea @), 7.°, n.° 4, ¢ 9.°, n.% 1 e 2, da Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1. Aprovar a seguinte

RECOMENDACAO
sobre

Planos de gestio de riscos de corrupgdo e infraccoes conexas

1.1. Os orgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infraccoes conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

a) lIdentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupg¢do e infracgdes conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno;
segregacdo de fungdes, definicio prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de ac¢oes de formacdo adequada, etc.);

¢) Definigdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a direc¢do do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucio do plano.
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1.2. Os planos e os relatorios de execucdo referidos no nimero anterior devem ser / )
remetidos ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, bem como aos orgdos de QC/(/
superintendéncia, tutela e controlo. X

1.3. O Conselho de Prevengdo da Corrup¢do recomenda que, nas 4areas da =— .-
contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos, seja utilizado como
guia o questionario referido no preambulo (in www.cpe.tcontas.pt); /7/

O Conselho de Prevencao da Corrupgdo solicita a todos os organismos de inspeetao,
controlo e auditoria que, nas suas accoes, verifiquem, de acordo com a natureza das
mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam efectivamente os
planos de gestdo de riscos exigidos pelos principios enunciados, mencionando tal
facto nos seus relatorios, bem como, sendo caso disso, das razdes que motivaram a
eventual ndo resposta ao questionario.

Esta solicitagao ndo se dirige a acgdes inspectivas sobre questdes especificas que ndo
tenham a ver com os riscos de corrupgao.

O Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do delibera, finalmente, levar a cabo, em
momento oportuno, a realizacdo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questionario, a fim de se informar, em termos gerais, sobre os sistemas de
prevencao dos riscos de corrupg¢do e infrac¢des conexas.

Lisboa, 1 de Julho de 2009

Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)
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Jos¢é F.F. Tavares
(Director-Geral do TC/Secretario-Geral)
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Francisca Pjres dos Santos
(Sub-Inspector Geral de Finangas)
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Feliciano Martins
(Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes)
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Orlando dos Santos Nascimento
(Inspector-Geral da Administragdo Local)
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Alberto Esteves Remédio
(Procurador-Geral Adjunto)

Jodo Loff Barreto
(Advogado)

José da Silva Lopes

(Economista)



